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Vorbemerkung

Im September 2005 wurden vom Prasidium des Deutschen Vereins Empfehlungen zur
Ausgestaltung der Kindertagespflege nach den 88 22 bis 24 a SGB VIII verabschiedet.’
Zum damaligen Zeitpunkt sind jedoch verschiedene Fragen offen geblieben, insbesondere
hinsichtlich der Finanzierung von Kindertagespflege aus offentlicher Hand sowie der ar-
beits-, steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen. Hier wurde vom
Deutschen Verein im Nachgang in 2006 ein Gutachten® zur weiteren Klarung in Auftrag
gegeben. Das nachstehende Diskussionspapier bezieht die Ergebnisse des Gutachtens

mit ein und ist eine Ergdnzung/Weiterentwicklung der o. g. Empfehlungen von 2005.

1. Einleitung

Innerhalb der Angebotsform Kindertagespflege lassen sich derzeit verschiedene Entwick-
lungslinien erkennen. Kindertagespflege steht im Spannungsverhéaltnis zwischen privater
und o6ffentlicher Verantwortung. Die Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe haben
ein starkes fachliches Interesse daran, dass die Kindertagespflege mehr als bisher in 6f-
fentlicher Verantwortung stattfindet. Gleichzeitig gibt es und wird es weiterhin einen hohen

Anteil selbst organisierter Betreuungsverhaltnisse geben.

In den Landern kommt es zu sehr unterschiedlichen Entwicklungen hinsichtlich Qualitat,
Quantitat und Struktur von Kindertagespflege. Es etablieren sich zunehmend die sog.
,Groftagespflegestellen“. Hier hat sich eine neue Form der Foérderung von Kindern tber
Tag entwickelt, deren strukturelle, gesetzliche und qualitative Rahmenbedingungen noch
nicht vollumfanglich gesichert und geklart sind. Gleichzeitig zeichnet sich damit auch eine
grundsatzliche Profilfrage ab: Behélt die Kindertagespflege ihren familiendhnlichen Charak-

ter oder entwickelt sie sich zu einer starker institutionalisierten Betreuungsform?

Mit Blick auf die Moglichkeit, dass Kindertagespflege auch in anderen geeigneten Raumen
ausgeubt (8 22 Abs. 1 SGB VIII) werden kann, spielt die Kooperation zwischen Kinderta-

! Deutscher Verein fir offentliche und private Firsorge: Uberarbeitete Empfehlungen des Deutschen Vereins
zur Ausgestaltung der Kindertagespflege nach den 88 22, 23, 24 SGB VIIl, NDV 2005, 479.
% Deutsches Institut fur Jugendhilfe und Familienrecht: Gutachten zu Rechtsfragen der Finanzierung von Kin-
dertagespflege aus o6ffentlicher Hand — unter Einbeziehung arbeits-, steuer- und versicherungsrechtlicher Fak-
toren. Gutachten des DIJuF im Auftrag des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge e.V., De-
zember 2006.
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gespflege und Kindertageseinrichtung eine wesentliche Rolle, zumal nach § 22 a Abs. 2
SGB VIl eine Verpflichtung zur Kooperation besteht. In der Ausgestaltung dieser Koopera-
tion sollten die Tagespflegepersonen und die Fachkrafte in den Einrichtungen seitens der

Trager mehr als bisher unterstutzt werden.

Zudem erfordern die perspektivisch anvisierte gesetzliche Gleichrangigkeit von Forderung
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege und die damit verbundenen vergleich-
baren Anforderungen an den Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsauftrag eine Anglei-
chung des Qualifikationsniveaus. Hiermit gehen Forderungen nach einer starkeren Profes-
sionalisierung von Tagespflegepersonen in Richtung eines eigenstandigen Berufsprofils
einher. Damit die Kindertagespflege nicht zu einem ,Sackgassenberuf” wird, ist eine Integ-
ration in das bestehende Ausbildungs- und Qualifizierungssystem Sozialer Berufe notwen-

dig.

Bislang ist die Kindertagespflege ein Tatigkeitsfeld, welches vor allem von Frauen wahrge-
nommen wird. Das Angebot der Kindertagespflege ist ein Sektor, in dem Arbeitsplatze ent-
stehen. Diese mussen jedoch vor dem Hintergrund der bislang in der Einkommensstruktur
immer noch niedrig eingestuften sog. ,Frauenarbeitsplatze* so ausgestaltet werden, dass
sie perspektivisch tatsachlich — im Sinne einer reguldren und abgesicherten Erwerbstatig-

keit — zum Lebensunterhalt von Frauen und Mannern gleichermal3en beitragen kdnnten.

Berucksichtigt man alle diese Aspekte und Entwicklungen, so ist es nach Auffassung des
Deutschen Vereins notwendig, ein Anreizsystem zu entwickeln, welches einerseits dazu
beitragt, dass Kindertagespflege zu einem attraktiven Berufsfeld fir Frauen und Manner
gleichermalRen wird, andererseits es auch den Kommunen ermdglicht, Kindertagespflege

bedarfsgerecht auszubauen.

Hier sind alle Beteiligten gefordert — Bund, Lander, Kommunen und die freien Trager der
Jugendhilfe —, den Ausbau eines qualitativ hochwertigen Angebotes der Kindertagespflege
zu realisieren. Gleichfalls sind Wirtschaftsunternehmen aufgerufen, ihren Teil zum Ausbau
der Kindertagesbetreuung beizutragen. Dazu ist es notwendig, die Kindertagespflege als
offentliches und notwendiges Angebot starker als bisher in die kommunalpolitische Diskus-

sion einzubringen und zu positionieren.
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Der Deutsche Verein als Forum und Fachverband der Sozialen Arbeit greift mit dem nach-
folgenden Diskussionspapier klarungsbedirftige Aspekte auf, die sich — wie oben be-
schrieben — im Laufe der letzten beiden Jahre herauskristallisierten, und bietet entspre-

chende Losungsmoglichkeiten an.

Das Diskussionspapier richtet sich in erster Linie an Fachkrafte, Trager der o6ffentlichen
und freien Jugendhilfe, Ausbildungsinstitutionen, Wirtschaftsunternehmen sowie an Kom-
munal- und Landespolitiker/innen, die flr den Ausbau der Kindertagespflege verantwortlich

sind.

2.  Qualitatsaspekte in der Kindertagespflege — Rahm  enbedingungen fir die Um-

setzung des Bildungsauftrages

2.1 Qualitative Ausgestaltung der Kindertagespflege

Nach 8 1 SGB VIl hat jedes Kind ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung. Dieses
Recht ist nach § 22 SGB VIII verknupft mit dem Anspruch auf Bildung. Die Trias Erzie-
hung, Bildung und Betreuung ist ein Grundpfeiler fur eine gelingende Persdnlichkeitsent-
wicklung. Bund, Lander und Kommunen tragen die offentliche Verantwortung, dass Chan-
cengerechtigkeit fur jedes Kind gewahrleistet ist und die Anspriche des Kindes erftillt wer-

den kdnnen. Diese o6ffentliche Verantwortung erganzt die Verantwortung der Eltern.

8§ 22 SGB VI stellt hohe Qualitatsanforderungen an die Kindertagesbetreuung und etab-
liert die Kindertagespflege gleichrangig neben den Kindertageseinrichtungen als Teil eines
qualifizierten, vielfaltigen und integrierten Systems der Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern. Kindertagespflege ist ihrem Anspruch nach ein qualifiziertes, berufliches An-
gebot frihkindlicher Bildung, in dem sie die sprachlich-kognitive, korperliche und die sozial-
emotionale Entwicklung von Kindern fordert. Sie geht daher sowohl Uber eine karitative,

ehrenamtliche als auch eine rein pflegerisch-betreuende Leistung deutlich hinaus.

Ein wichtiger Grundstein fur die gesunde Entwicklung des Kindes gerade in den ersten Le-
bensjahren ist die verlassliche Bindung an Erwachsene. Dies werden im Regelfall die El-
tern, kdnnen aber auch Tagesmditter oder -véater sein, wenn die Voraussetzungen daftr
vorliegen, dass eine emotionale Zuwendung zum Kind ausgebildet werden kann. Kinderta-
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gespflege kann gerade in den ersten Lebensjahren des Kindes diesem Anspruch schon
dadurch gerecht werden, dass hier das Betreuungssetting aus der Perspektive des Kindes
Uberschaubarer ist als in vielen Kindertageseinrichtungen. In der Kindertagespflege befin-
den sich die Kinder in einer Gberwiegend familienahnlichen® Struktur. Sie erleben den All-
tag mit vielen Herausforderungen, die in einem natirlichen und begleitenden Alltagspro-
zess eingebettet sind. Eine professionelle Tagespflegeperson muss sich taglich neu darauf
einstellen. In einem kleinen, durch Altersmischung gekennzeichneten Rahmen kénnen Ta-
gespflegepersonen individuell auf die Erfordernisse jedes einzelnen Kindes eingehen und

aus dessen Sicht Bildungsprozesse anregen, ermdglichen, begleiten und férdern.

Tagespflegepersonen kénnen eine Vielzahl von Bildungsangeboten anderer Tréager (z.B.
Musikschulen, Sportvereine etc.) in der ndheren Umgebung fur ihre Tatigkeit nutzen. Auch
kann eine enge Kooperation mit Kindertageseinrichtungen eingegangen werden, um z.B.
die Infrastruktur der Einrichtung mit zu nutzen. Unterstitzend kann ein Fachdienst ,Kinder-
tagespflege” Bildungsangebote fur Kinder aus verschiedenen Tagespflegestellen entwi-

ckeln und koordinieren (z.B. gemeinsame Ausflige, Feste, Stadtteilgruppen etc.).

Um die Bildungsanspriiche der Kinder zu erfullen, bedarf es neben qualifizierten Tages-
pflegepersonen der Entwicklung weiterfihrender Kriterien fur die Strukturqualitat der Kin-
dertagespflege durch die 6ffentliche und freie Jugendhilfe sowohl im Haushalt der Tages-

pflegeperson als auch in angemieteten Raumen.

Die Bildungsplane und -empfehlungen in den Landern sollten unter Berucksichtigung der
spezifischen Strukturen und Formen der Kindertagespflege entsprechend erganzt bzw.
konkretisiert werden und Richtlinien fur die Angebots- und Raumgestaltung enthalten, um

die Bildungsprozesse der Kinder situationsangemessen zu unterstiutzen und zu fordern.

Hierzu ist es notwendig, alltagsspezifische Bildungsprozesse in der Kindertagespflege zu
beschreiben und entsprechende padagogische Konzepte zu entwickeln. Um eine verlassli-
che Orientierung geben zu kdnnen und im Hinblick auf die Entwicklung des Gesamtsys-
tems der Kindertagesbetreuung, sollte ein lander- und trageribergreifender Qualifikations-

rahmen fur die frihkindliche Erziehung, Bildung und Betreuung geschaffen werden, der die

® Familienahnlichkeit ist hier so zu verstehen, dass die Kinder innerhalb der Tagespflegefamilie ahnlich wie in
der Vollzeitpflege betreut werden. Bezogen auf die Kindertagespflege in anderen Raumen ist die Familienahn-
lichkeit durch die kleine, ggf. altersgemischte Gruppe mit einer bzw. zwei erwachsenen Bezugsperson/en (Ta-
gespflegeperson/en) definiert.
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regionalen Besonderheiten bertcksichtigt. Dartiber hinaus ist ein quantitativ gut ausgebau-
tes und qualifiziertes Netz von Fachberatung/Fachdiensten insbesondere fir die Kinderta-
gespflege notwendig. Ebenfalls sollten gemald § 23 Abs. 4 Satz 3 SGB VIII Zusammen-
schliisse von Tagespflegepersonen zur kollegialen Begleitung der eigenen Arbeit gefordert

und unterstitzt werden.

Die padagogische Qualitat in der einzelnen Tagespflegestelle ist fur die Forderung der
betreffenden Kinder von grol3er Bedeutung. Die offentliche Verantwortung fir Erziehung,
Bildung und Betreuung der Kinder erfordert auch in der Kindertagespflege, dass die tat-
sachlich gegebene Qualitdt an Ort und Stelle tGberpruft wird. Deshalb ist anzustreben, eine
systematische Qualitatssicherung zu entwickeln und einzusetzen, die jedoch fiur die Ta-

gespflegepersonen in ihrer taglichen Arbeit handhabbar und praktikabel bleibt.

Die Gewahrleistung verlasslicher und qualitativ hochwertiger, die Familien unterstitzender
Angebote der Erziehung, Bildung und Betreuung erfordert lokale Systeme mit 6ffentlichen
und/oder freien Tragern der Jugendhilfe, die geeignet sind, Qualitat im umfassenden Sinne

sicherzustellen.

2.2 Qualifizierung von Tagespflegepersonen

Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in ,der Kindertagespflege und den Ta-
geseinrichtungen fur Kinder* — wie sie in den 88 22 bis 24 a SGB VIl beschrieben sind —
geht von einem regelméaiigen, dauerhaften Betreuungsrahmen aus und fordert fir die Kin-
der professionelles Handeln durch qualifizierte Fachkrafte ein. In dieser Neuorientierung
liegt die Herausforderung fir freie wie 6ffentliche Trager sowie die hier tatigen Fachkréfte.
Der Begriff der Fachkraft suggeriert dabei nicht ohne Absicht ein Mindestqualifikationsni-
veau, welches zur qualifizierten Austibung der Tatigkeit als Tagesmutter oder Tagesvater

erst befahigt.

Kindertagespflege ist ein sehr heterogener Bereich (s. Kap. 3). Sie bewegt sich zwischen
privater und offentlich gesteuerter Kindertagesbetreuung, zwischen ,Nachbarschaftshilfe*
und ,professionellem Angebot®. Die Heterogenitat der Angebotsformen spiegelt sich auch
in den Qualifikationsniveaus der Tagespflegepersonen wider. Der Deutsche Verein geht
davon aus, dass diese unterschiedlichen Professionalisierungsgrade auch mittelfristig be-
stehen bleiben. Mit Blick auf die Weiterentwicklung der Kindertagespflege sollte jedoch
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gelten: Wenn Kindertagespflege anstatt der Betreuung in einer Kindertageseinrichtung
durchgefuhrt wird, muss die Tagespflegeperson uber eine vergleichbare Qualifikation ver-
fugen. Findet Kindertagespflege erganzend zur Kindertageseinrichtung (z.B. in Form von
Randzeitenbetreuung unter 15 Stunden) statt, so mussen die Anforderungen an die Quali-
fikation der Tagespflegeperson dementsprechend angepasst werden (vgl. hierzu auch
Kap. 3.3).

Die zurzeit laufende Diskussion um die Bedeutung der ersten Lebensjahre fur die weitere
Bildungsbiografie der Kinder zielt auf eine starkere Professionalisierung und eine breiter
angelegte Ausbildung der Fachkréafte. Auch impliziert die im SGB VIl festgeschriebene
Gleichrangigkeit von Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege hinsichtlich ihres Bil-
dungsauftrages perspektivisch eine Verberuflichung der in der Kindertagespflege tatigen

Tagespflegepersonen.

Bislang gibt es noch keine verbindlichen Kriterien fur die Eignung von Tagespflegeperso-
nen. Sie kbnnen zwar vielfaltige Kompetenzen mitbringen, das kann aber nicht in jedem

Fall als gegeben angenommen werden.

Zur Sicherstellung eines qualifizierten Bildungsangebotes in der Kindertagespflege ist
demnach eine verbindliche Qualifizierung von angehenden und bereits tatigen Tagespfle-
gepersonen durch Aus-, Fort- und Weiterbildungsseminare notwendig. Das Curriculum des
Deutschen Jugendinstituts zeigt hinsichtlich Qualifikation und zeitlichem Umfang auf, in

welche Richtung die Professionalisierung der Tagespflegepersonen gehen kdnnte.

Nach Auffassung des Deutschen Vereins sollte es tUber die Grundqualifizierung hinaus
eine tatigkeitsbegleitende Fort- und Weiterbildung geben, die es Tagespflegepersonen er-
maoglicht, die gesammelten Alltagserfahrungen gemessen an fachlichen Standards zu re-
flektieren und weiter zu entwickeln. Hierfir misste das System der berufsbegleitenden Er-
zieher/innenausbildung fur die Qualifizierung der Tagespflegepersonen gedffnet sowie die
fur Tagespflegepersonen bestehenden (Grund-)Qualifizierungskonzepte fortgeschrieben

werden.

Um den Tagespflegepersonen einen Anreiz zu schaffen, sich in einem padagogischen Be-
rufsfeld (z.B. Erzieher/innenausbildung) zu qualifizieren, sind deren praktische Erfahrun-
gen, informelle Qualifizierung sowie die Teilnahme an Fortbildungsangeboten auf die Be-
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rufsausbildung anzurechnen, z.B. durch verkirzte Ausbildungszeiten oder externe Pri-
fungsmaoglichkeiten. Tagespflegepersonen ohne padagogische Vorqualifikation sollten re-

gelmafig an Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen.

Einer Deprofessionalisierung ganzer und zukinftiger Berufsgruppen durch padagogische
Kurzausbildungen sollte nach Auffassung des Deutschen Vereins unbedingt entgegenge-
wirkt werden. Der Versuch der Bundesagentur fir Arbeit, unausgebildete Krafte in die Kin-
dertagespflege zu vermitteln, birgt die Gefahr, andere, bislang professionell gefihrte Hand-
lungsfelder zu entprofessionalisieren und den Anforderungen in der Erziehung, Bildung
und Betreuung von Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren mit einer Ausbildung ,Light* ent-

sprechen zu wollen. Dies ist keine adaquate L6sung.

Als langfristige Perspektive muss Kindertagespflege in die Ausbildung sozialpadagogischer
Fachkrafte (Berufsfachschule und Fachschule) eingebaut werden. Aus arbeitsmarktpoliti-
scher Sicht sollten keine neuen Sackgassenberufe etabliert, sondern integrative Berufsfel-
der im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und der sozialen Arbeit als Einheit konzipiert
werden. Kindertagespflege ist eine Chance fiir padagogisch vorqualifizierte Frauen und
Manner nach Abschluss der Ausbildung, sich als Tagespflegepersonen selbststandig zu

machen.

Bis zu einer vollstédndigen Integration eines zukinftigen Berufsfeldes Kindertagespflege in
die bestehenden sozialpadagogischen Ausbildungsgange sind Ubergangsfristen festzu-
schreiben.

3. Kindertagespflege als Angebot in 6ffentlicher Mi t-Verantwortung

3.1 Anwendung des § 22 SGB VIII und das Verhaltnis  zu 88 23 und 43 SGB VIII

Es ist festzustellen: Das Angebot der Kindertagespflege wird sowohl o6ffentlich als auch
privat und ohne Kenntnis des Jugendamtes organisiert und praktiziert. Das wird sich mittel-
fristig auch nicht &ndern, da der Bundesgesetzgeber in Abwagung mit den Elternrechten in
8§ 43 SGB VIl bewusst nicht jede Form von Kindertagespflege unter Erlaubnisvorbehalt

gestellt hat.

Deutscher Verein e Michaelkirchstral3e 17/18 e D-10179 Berlin-Mitte

www.deutscher-verein.de




Die 88 23, 24 SGB VIl treffen Regelungen fir die offentlich geforderte (d.h.: durch den
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe vermittelte und/oder finanzierte) Kindertages-
pflege. Sind die Bedarfskriterien des 8§ 24 Abs. 3 SGB VIl erfillt, besteht eine Verpflich-
tung des Jugendamtes zur Forderung nach § 23 SGB VIII. Das gilt auch fur den Fall der

selbstbeschafften, erlaubnisfreien Kindertagespflege.

§ 24 Abs. 5 SGB VIl stellt klar, dass dartber hinaus das Jugendamt die Betreuung in Kin-
dertagespflege férdern kann, wenn die Bedarfskriterien des 8§ 24 Abs. 3 SGB VIl nicht vor-
liegen. 8 24 Abs. 5 SGB VIII zahlt beispielhaft die Vermittlung von Tagespflegepersonen,
die Ubernahme von Beitragen zur Unfallversicherung und — anteilig — zur Rentenversiche-
rung auf. Auch Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung von Tagespflegepersonen

kénnen durch das Jugendamt erbracht werden.

Jede vom Jugendamt geftrderte Kindertagespflege muss dabei den Anforderungen des
§ 23 Abs. 3 SGB VIII geniigen.

§ 43 SGB VIII hat einen anderen Ansatzpunkt: Die Erlaubnispflicht unterscheidet nicht zwi-
schen offentlich geforderter und rein privater Kindertagespflege, sondern erfasst alle For-
men der Kindertagespflege, die die folgenden Voraussetzungen gleichzeitig erfullen: (s.
Anhang 2):

. Betreuung aufRerhalb der Wohnung des Kindes,

. Betreuung mehr als 15 Stunden pro Woche,

. Betreuung gegen Bezahlung,

. Betreuung langer als drei Monate,

. Betreuung von fremden (nicht eigenen) Kindern.

Zwar sind die in 8 23 Abs. 3 SGB VIl und 8§ 43 Abs. 2 SGB VIl zu erfullenden Eignungs-
voraussetzungen gleichlautend, jedoch gelten sie nur fir die dort jeweils geregelten Berei-
che. Die Grundsatze der Forderung in 8 22 Abs. 3 SGB VIl geben dem Trager der offentli-
chen Jugendhilfe keine Eingriffsbefugnisse, auch nicht fir die Formen der Kindertages-
pflege, die nicht von 8§ 23 und/oder § 43 SGB VIl erfasst werden.

Auch fehlt es fur die Kindertagespflege an einer dem § 22 a Abs. 5 SGB VIII entsprechen-
den Norm. Im Hinblick auf den Willen des Gesetzgebers, Kindertagespflege den Kinderta-
geseinrichtungen im Grundsatz gleichzustellen, sollte das Jugendamt aber, wenn es im
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eigenen Kompetenzbereich tatig wird (also im Rahmen der Leistungsverwaltung), auf die
Einhaltung der Grundsatze des 8 22 Abs. 3 SGB VIII auch in den Fallen hinwirken, in de-
nen die Kindertagespflege in der Wohnung der Eltern des Kindes (also nicht erlaubnis-
pflichtig) und durch eine von den Eltern selbst beschaffte Tagespflegeperson durchgefiihrt
wird. Bei Kindeswohlgefahrdungen ergibt sich aus der Vorschrift des § 8 a SGB VIII eine
Eingriffsermachtigung fur das Jugendamt auch in diesen Fallen.

3.2 Kindertagespflege unter 15 Stunden

In der Praxis haben sich Tagespflegeverhéaltnisse auch unterhalb der in § 43 SGB VIII de-
finierten Mindeststundenzahl von 15 Stunden etabliert. Diese Entwicklung zeigt, dass sei-
tens der Eltern ein Bedarf an zeitlich kirzer als 15 Stunden bemessener Kindertagespflege
besteht.

Die regelmaRige und dauerhaft angelegte Betreuung von Kindern in nur wenigen Stunden
pro Woche (z.B. 2 x 2 Stunden zur Erméglichung von beruflichen BildungsmalRnahmen,
EingliederungsmalRnahmen nach Hartz 1V, Sprachkursen fur Migranten/Migratinnen etc.)
kann gemal 8 23 SGB VIl ebenfalls offentlich geférdert werden, da dies ein expliziter An-
wendungsfall des § 24 Abs. 3 SGB VIl ist. Nicht einbezogen in das System der Kinderta-
gespflege sind jedoch das klassische Babysitting oder die spontane Nachbarschaftshilfe.

Auch bei der Kindertagespflege unter 15 Stunden ist eine dieser Angebotsform entspre-
chende Qualitat nach 8 22 SGB VIII anzustreben. Da mit einer minimalen wéchentlichen
Stundenzahl dem Auftrag des § 22 Abs. 3 SGB VIII jedoch nicht in vollem Umfang ent-
sprochen werden kann, aber trotzdem eine qualifizierte Kurzzeitbetreuung gewahrleistet
sein soll, sollten die Qualifizierungsprogramme und Fortbildungsangebote nach 8§ 23 SGB

VIl dem Zweck und dem Zeitumfang der Betreuung entsprechend modifiziert werden.

3.3 Abgrenzung von Kindertagespflege und Kindertage seinrichtung

In der Kindertagespflege ist gemal 8 43 Abs. 3 SGB VIII die Erlaubnis fur die Férderung
von Kindern auf funf begrenzt. Durch die politische Zielsetzung, bis 2013 750.000 Platze
fur Kinder unter drei Jahren, davon 30 % in Kindertagespflege, anbieten zu wollen, erhdht

sich der Druck, nach Lésungen zu suchen, wie neben dem Ausbau institutioneller Kapazi-
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taten auch Uber neue Kindertagespflegekonzepte flr mehr Kinder das Angebot schnell und

qualifiziert erweitert werden kann.

Zum einen stol3t dabei das Angebot der sogenannten ,Grol3tagespflegestelle” auf beson-
deres Interesse. Sie findet im Gegensatz zur traditionellen Kindertagespflege bevorzugt in
Raumen statt, die weder zum Haushalt der Tagespflegeperson noch zu dem der Eltern des
Kindes gehoren. Hierbei kommt es beispielsweise zu Entwicklungen, dass mehrere Ta-
gespflegepersonen sich mit inren Tagespflegestellen, die jeweils bis zu funf Kinder gleich-

zeitig haben kénnen, verbinden.

Durch 8§ 43 Abs. 4 SGB VIl findet die Zahl der Kinder in Kindertagespflege eine Obergren-
ze: Die Lander durfen durch Landesrecht die Hochstzahl der Tagespflegekinder bei einer
Betreuungsperson auf weniger als funf absenken, bislang aber nicht dartiber hinausgehen.
Demgegenuber gibt es in einigen Bundeslandern Bestrebungen, die Zahl der Kinder auf
bis zu acht oder neun Kinder zu erhéhen, wenn maximal funf Kinder gleichzeitig betreut

werden.

Die sogenannte ,Grol3tagespflege” kennzeichnet den Versuch, die Licke zwischen der
individuellen ,klassischen* Kindertagespflege und der gruppenférmigen institutionellen
Forderung insbesondere fur Kinder im Alter von unter drei Jahren zu schlief3en. Die Kinder-
tagespflege hat ihre spezifische Bedeutung jedoch dadurch, dass hier insbesondere sehr
kleine Kinder intensive personliche Zuwendung und die altersgemald aufwandigen Pflege-
und Versorgungsleistungen in einem familiendhnlichen Setting bekommen kénnen. Des-
halb stellt sich die Frage, unter welchen Voraussetzungen es noch angemessen ist, hierbei
von ,Kindertagespflege” zu sprechen oder ob es sich nicht eher um eine ,Gro3tagespflege
mit einrichtungsahnlichem Charakter* handelt (vgl. Anhang 1: Kriterien zur Abgrenzung von
.Kindertagespflege“ und ,Einrichtung®).

Die Unterscheidung ist deswegen notwendig, weil davon abhangt, ob diese Form der
Betreuung einer Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIl oder einer Betriebserlaubnis nach
8 45 SGB VIII bedarf.

Nach Auffassung des Deutschen Vereins ist eine scharf umrissene Grenzziehung nicht
mdoglich. Es kommt vielmehr darauf an, welche fir die jeweilige Form der Kindertages-
betreuung bestimmenden Wesensmerkmale im Einzelfall vorherrschend sind. Dabei
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kommt es im Hinblick auf die Entscheidung nicht darauf an, bei welcher Form die Mehrzahl

dieser Merkmale vorliegt. Hier ist eine Gesamtbewertung entscheidend.

Durch das SGB VIII werden hohe Qualitdtserwartungen an die Kindertagespflege gestellt,
die denen in Tageseinrichtungen fur Kinder entsprechen sollen. Je mehr Kinder auf eine
Tagespflegeperson entfallen, desto komplexer und schwieriger wird die Aufgabe in Bezug
sowohl auf die Kinder als auch auf deren Eltern. Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in Kindertagespflege erfordert Intensitat, Kontinuitat und Uberschaubarkeit. In ei-
ner standig um die Zahl ,funf* fluktuierenden Gruppe lasst sich die geforderte Beziehungs-
dichte nicht gewdahrleisten. Erhoht sich die Kinderzahl auf insgesamt mehr als funf, zieht
das ein groReres Mal3 an Burokratisierung und organisatorischem Aufwand fir alle Betei-
ligten nach sich, z.B. um zu kontrollieren, ob tatsachlich immer nur hdchstens finf Kinder
gleichzeitig anwesend sind. In solchen Fallkonstellationen entsteht die Gefahr, dass die
Tagespflegeperson dem Anspruch, neben blofRer Betreuung auch qualifizierte Erziehungs-

und Bildungsarbeit zu leisten, nicht mehr ausreichend Rechnung tragen kann.

Einer Tagespflegeperson die Aufnahme von mehr als funf Kindern zu erlauben, kann aus
padagogischer Sicht vom Deutschen Verein nicht gefordert werden, wenngleich diese

Form der Kindertagespflege juristisch moglich ist.

Anders argumentieren muss man bei einem Konstrukt, bei dem sich in geeigneten fremden
Raumen (z.B. Kindertageseinrichtung) mehrere Tagespflegepersonen mit den jeweils ih-
nen zugeordneten Kindern einfinden. Hier ware allerdings wegen der rdumlichen, sozialen
und padagogischen Implikationen dieser neuartigen Kleingruppenform eine sozialpéddago-
gische Vollprofessionalisierung von Anfang an zu fordern.” Die Fiktion ,meine* und ,deine*
Kinder lasst sich in der Praxis nicht aufrechterhalten. Die Kinder suchen sich ihre Bezugs-
personen selbst und fragen nicht danach, wer die Pflegeerlaubnis hat. Auch die Eltern
durften sich ihre Vertrauenspersonen nach anderen als lizenzierten Kriterien auswahlen.
Mit Blick auf Vertretungen/kurzfristigem Einspringen bei Ausfallzeiten ist es nicht empfeh-
lenswert, dass eine Tagespflegeperson mit funf Kindern eine andere mit ebenfalls funf
Kindern vertritt. So muss man auch hier zu dem Ergebnis kommen, dass Konstruktionen

mit mehr als funf Kindern eine Form kleingruppenhafter Erziehung, Bildung und Betreuung

* Allein mit Blick auf die Elternarbeit ware dies geboten. Zu einer Anzahl von acht bzw. neun Kindern gehoren
im Regelfall mindestens acht bis neun Erziehungsberechtigte. Mit diesen soll die Tagespflegeperson eine
Erziehungspartnerschaft eingehen, d.h. Gespréache tber den Stand der Bildungs- und Entwicklungsprozesse
fuhren.
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Uber Tag darstellen, die bei verantwortlicher Gestaltung in ihren Kosten gegeniber tradier-

ten institutionellen Formen kaum Vorteile bieten dirften.

~Groftagespflegestellen* mit bis zu funf Kindern sollten allerdings ausgebaut werden, well
gerade diese Form gegeniuber der Betreuung von einzelnen oder wenig Kindern mehr
Chancen durch das Miteinander von Kindern und der grof3eren Beteiligung von Eltern zu
bieten hat. Daflir muss aber die fachliche Qualifikation der Tagespflegepersonen deutlich

verbessert werden (vgl. hierzu Kap. 2.2).

Grundsatzlich ist bei einer Anzahl von funf Kindern darauf zu achten, dass der Anteil der
Kinder unter drei Jahren nicht zu hoch ist. AuRerdem muss bei der Kinderzahl der Anteil
gegebenenfalls eigener Kinder der jeweiligen Tagespflegeperson in einer bestimmten Al-

tersgruppe mit einbezogen werden.

4. Finanzierung der Kindertagespflege

Ein — wie im 0.g. Gutachten vorgeschlagenes — degressives Finanzierungsmodell, bei dem
beim ersten Kind ein relativ hoher Sockelbetrag und mit zunehmender Kinderzahl jeweils
ein geringeres Entgelt gezahlt wird, um fir das erste Kind bereits ein weitgehend — die
Existenz sicherndes — Einkommen zahlen zu kdnnen, fuhrt in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten. Eine solche Forderung wirde die Chancen kleingruppenformiger Kinder-
tagespflege einschranken und generell Gber Gebuhr verburokratisieren. Manchmal kom-
men Kinder aus Zustandigkeitsbereichen unterschiedlicher Jugendhilfetrager; zudem ware
es fraglich, ob bei den ,kostenglnstigeren“ Kindern diese geringere Finanzierung auch zu
einer Reduzierung der Elternbeitrage fuhren kénnte bzw. musste. Da Eltern anteilsmalfig
zu den konkreten Kosten ihres Kindes herangezogen werden, ware es kaum zu vermitteln,
dass Eltern fir ,spatere” Kinder weniger bezahlen missten als die mit den ,friheren*.
Durch Zu- und Abgange waren zudem permanent neue Beitrdge zu ermitteln. Deshalb

spricht sich der Deutsche Verein gegen dieses Finanzierungsmodell aus.

Demgegenuber praferiert der Deutsche Verein eine stundenbezogene Finanzierung pro

Kind. Hierdurch kann am besten der unterschiedlichen Zahl von gleichzeitig anwesenden
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Kindern, einer differierenden Betreuungsdauer und damit auch der objektiven Leistungs-

erbringung seitens der Tagespflegeperson entsprochen werden.

Die Bereitstellungs- und Sachkosten®, um Uberhaupt Kindertagespflege anbieten zu kon-

nen, sind hinzuzurechnen.

Da die Kindertagespflege keine Einrichtung ist, sondern eine individuelle Betreuungsform,
durften anteilige Beitrage der Eltern an Durchschnittskosten bei tatsachlich pro Kopf unter-
schiedlicher Kostensituation keinen rechtlichen Bestand haben. Das bedeutet fur die Ta-
gespflegepersonen, dass wer weniger als funf Kinder betreut, entsprechend weniger Ein-
kommen erhélt. Die Férderung von Kindern mit besonderem Betreuungsbedarf (und damit
gegebenenfalls weniger Kindern bei einer Tagespflegeperson) sollte allerdings bei der Be-

rechnung des Einkommens berticksichtigt werden.

Zur Finanzierung der Kindertagespflege bietet es sich nach Auffassung des Deutschen
Vereins an, in Anlehnung an die 88 78 a ff. SGB VIII Vereinbarungen zwischen Jugendam-

tern und Tagespflegepersonen zu treffen.

Eine solche vertragliche Vereinbarung bietet neben der beidseitigen Finanzierungssicher-
heit auch die Chance, klare Regelungen zu gegenseitigen Rechten und Pflichten, zur Qua-
litat, zur Abrechnungssystematik wie auch zur Anwendbarkeit anderer Vorschriften des
SGB VIII zu treffen.

Hiermit kbnnen auch die Anforderungen des § 8 a SGB VIl im Rahmen der Pflegeerlaub-
nis nach 8§ 43 Abs. 3 SGB VIII geregelt werden. Bei der Ausgestaltung ist darauf zu achten,
dass fur die Tagespflegeperson hinsichtlich der Sicherstellung des Kindeswohls frihzeitig

ein/e zustandige/r Ansprechpartner/in beim Jugendamt zu benennen ist.

Bestandteil der Vereinbarung sollte dartiber hinaus eine gestaffelte qualifikationsabhangige
Vergutung sein. Eine schrittweise Professionalisierung der Tagespflegepersonen liegt im
Interesse der offentlichen Jugendhilfetrager wie auch der Kinder und Eltern. Welche Quali-

fikationsniveaus zu einer verbesserten Vergutung fuhren, verbleibt in der Definitionsmacht

® Dabei handelt es sich insbesondere um Miete fiir angemessene Raumlichkeiten, Wasser-, Strom- und Hei-
zungskosten sowie um Verpflegung und Spielmaterial.
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des Landesgesetzgebers bzw. des Jugendamtes, soweit es sich nicht um angestellte Ta-

gespflegepersonen handelt.

5. Kostenbeteiligung der Erziehungs- bzw. Personens  orgeberechtigten

In Anbetracht der Gleichrangigkeit von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege ist
der Deutsche Verein grundsatzlich der Auffassung, dass regelmafiig keine erheblich diffe-
rierende Kostenbeteiligung der Eltern gefordert werden darf. Der Deutsche Verein emp-
fiehlt, die Elternbeitrage fur die Kindertagespflege in Anlehnung an die jeweilige Erhebung
der Elternbeitrage in Kindertageseinrichtungen in den Landern und Kommunen zu erhe-
ben. Hierbei sollten Beitragsbefreiungsgriinde oder der Verzicht auf die Erhebung der EI-

ternbeitrage gleichrangig Anwendung finden.

Daraus ergibt sich nicht zwingend, dass die Beitragshdhen fir Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege identisch sein mussen. Jedoch sollte fur die Erziehungs- und Per-
sonensorgeberechtigten im Verhéltnis der Anteil an den angemessenen Gesamtkosten fir
die Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen vergleichbar sein. Die unterschiedli-
chen Leistungen unter Beriicksichtigung des zeitlichen Umfangs, der Qualitat und Flexibili-
tat sowie die Kosten fur die unterschiedlichen Leistungen mussen bei der Beitragsbemes-

sung Beriicksichtigung finden.

Bei einer Beitragsstaffelung durch kommunale Satzung oder Landesrecht taucht die Frage
auf, ob dies nach 8§ 90 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl auch fur die Kindertagespflege zulassig ist.
Der Gesetzeswortlaut bezieht sich ausschlie3lich auf die Tageseinrichtungen fir Kinder
und erwahnt in Satz 2 die Kindertagespflege nicht. In den ersten Gerichtsentscheidungen®

wird davon ausgegangen, dass dies ein redaktionelles Versaumnis ist.

Die Elternbeitrage sollten nach Meinung des Deutschen Vereins so ausgestaltet werden,
dass sie unterhalb der privat vereinbarten Beitrage, die Eltern an Tagespflegepersonen
zahlen, bleiben. Dies hatte eine Anreizwirkung, Kindertagespflege zunehmend in offentli-

cher Verantwortung durchzufihren bzw. nicht ohne Beteiligung der 6ffentlichen Jugendhil-

® Zum Beispiel hat das VG Gelsenkirchen mit Beschluss vom 1. Februar 2007 — 19 L 1732/06 — die Zulassig-
keit einer Staffelung von Kostenbeitragen bei Kindertagespflege trotz § 90 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl ebenfalls
bejaht (vgl. ,Das Jugendamt — Zeitschrift fir Jugendhilfe und Familienrecht — Heft 2/2007, S. 103 f.).
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fetrager. Es besteht eine Vorleistungspflicht des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Bei
Vorliegen der im SGB VIl genannten Voraussetzungen sind die Leistungen der Kinderta-
gespflege zu gewdahren. Erst anschlielend kann die Eigenverantwortung im Wege eines
Kostenbeitrags eingefordert werden. Die Praxis, der Tagespflegeperson die laufende Geld-
leistung nur abzlglich des Kostenbeitrags auszuzahlen, ihr die Kostenbeitragsforderung
abzutreten und sie in dieser Hohe auf die Geltendmachung gegenuber den Personensor-
ge- bzw. Erziehungsberechtigten zu verweisen, wird im DIJuF-Gutachten fir rechtswidrig
gehalten. Eine anderweitige Regelung ist jedoch nach Auffassung des Deutschen Vereins
dann zulassig, wenn zwischen allen Beteiligten (Jugendamt, Tagespflegeperson und El-

tern) eine einvernehmliche Vereinbarung getroffen wird.

6. Status von Tagespflegepersonen

Kindertagespflege gemal 8§ 22 Abs. 2 SGB VIII kann im Haushalt einer geeigneten Tages-
pflegeperson oder im Haushalt der Personensorge- bzw. Erziehungsberechtigten geleistet

werden — in mehreren Bundeslandern auch in anderen geeigneten Raumen.

In der gegenwartigen Praxis bestehen demzufolge verschiedene Mdglichkeiten der status-

rechtlichen Einordnung von Tagespflegepersonen.

Tagespflegepersonen kénnen als Arbeithehmer/innen der Eltern tatig sein, wenn sie ent-
weder im Haushalt der Eltern organisatorisch und zeitlich eingegliedert sind oder wenn die
Kindertagespflege im Haushalt der Tagespflegeperson stattfindet. Wird jedoch ein weiteres
fremdes Kind (d.h. aus einer anderen als der urspringlichen Familie) aufgenommen, ist
der Weisungs- und Zurechnungszusammenhang durchbrochen und die Tatigkeit der Ta-

gespflegeperson als eine selbststadndige anzusehen.

Eine Tatigkeit als Arbeitnehmer/in des freien Tragers oder des Jugendamtes ist mdglich.
Im Kontext der Kindertagespflege als betriebliches Angebot wird das Angestelltenverhaltnis

als eine sinnvolle Form bewertet, die zunehmend Verbreitung finden wird.
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Auch zukunftig wird es weiterhin beide Formen geben: freiberuflich und angestellt. Ent-
scheidend ist die Beantwortung der Frage, wie in beiden Formen die Qualitat sichergestellt

werden kann.” Deshalb ist die Formulierung von Standards unabdingbar.

Der Deutsche Verein hélt hinsichtlich der Kindertagespflege generell sowohl freiberufliche
als auch angestellte Tatigkeit rechtlich und fachlich fur angemessen. Voraussetzung ist in

beiden Féllen die in Kap. 2.2 beschriebene Qualifikation der Tagespflegeperson.

7.  Steuerrechtliche Einordnung

Die bisherige einkommenssteuerrechtliche Einordnung8 sieht eine Steuerbefreiung nach
8§ 3 Nr. 11 Einkommensteuergesetz (EStG) vor, wenn keine erwerbsmaflige Kindertages-
betreuung vorliegt. Es wurde hier davon ausgegangen, dass bei einer Betreuung von bis
zu funf Kindern grundsatzlich keine erwerbsmalfige Kindertagespflege vorliegt. Diese Norm

galt sowohl fiir die Kindertagespflege als auch fur die Vollzeitpflege.

Diese rechtliche Einordnung der Frage nach der Steuerpflichtigkeit von Geldern, die Ta-
gespflegepersonen erhalten, ist mit einem Schreiben des Bundesministeriums fir Finan-
zen (BMF) vom 17. Dezember 2007° grundlegend geandert werden. Danach sind ab dem
Veranlagungsjahr 2009 die gesamte laufende Geldleistung als Einnahme im Sinne des
Steuerrechts anzusehen, unabhangig davon, ob die Geldleistung durch die 6ffentlichen

Jugendhilfetrager oder durch private Personen (Eltern) erbracht wird.

Mit dem o.g. Schreiben trifft das BMF eine Regelung mit dem Rechtscharakter einer Ver-
waltungsanweisung (und damit keines Gesetzes und keiner Verordnung). Verwaltungsan-
weisungen binden die Verwaltung bei der Auslegung von Gesetzen und Rechtsprechung

und kénnen finanzgerichtlich Gberpruft werden.

! Vgl. Jurczyk/Rauschenbach/Tietze u.a.: Von der Tagespflege zur Familientagesbetreuung. Zur Zukunft 6f-
fentlich regulierter Kinderbetreuung in Privathaushalten, 2004, S. 54 ff.
® Schreiben des Bundesministeriums fiir Finanzen vom 7. Februar 1990.
% Zu finden ist das Schreiben ,Einkommenssteuerliche Behandlung von Geldleistungen fiir Kinder in Kinderta-
gespflege” unter folgendem Link: http://www.bundesfinanzministerium.de/DE/Aktuel-
les’BMF__Schreiben/Veroffentlichungen__zu__ Steuerar-
ten/einkommensteuer/201,templateld=raw,property=publicationFile.pdf.
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Die im Schreiben des BMF getroffenen Feststellungen sind zum Teil interpretationsbedurf-

tig. Dies wird im Folgenden skizziert®:

Formulierung: ,Betreut die Tagespflegeperson die Kinder verschiedener Personen-
sorgeberechtigter im eigenen Haushalt oder in anderen Raumen eigenverantwortlich,
handelt es sich um eine selbststandige Tatigkeit, da sie vorrangig auf die Erzielung
von Einkinften ausgerichtet ist.“ Der Passus ,verschiedener Personensorgeberechtig-
ter* ist nicht als zwingende Vorgabe anzusehen. Auch Kinder eines Personensorge-
berechtigten fallen unter diese Regelung.

Formulierung: ,Betreut die Tagespflegeperson ein Kind, jedoch in dessen Familie
nach Weisungen der Personensorgeberechtigten, ist sie in der Regel Arbeitnehmer,
die Personensorgeberechtigten sind die Arbeitgeber.” Der Passus ,ein Kind“ ist als
Gattungsbegriff zu verstehen und regelt nicht die Anzahl der Kinder.

Formulierung: ,Findet die Betreuung im Haushalt der Personensorgeberechtigten o-
der in unentgeltlich zur Verfigung gestellten Raumlichkeiten als selbststandige Tatig-
keit statt, kann die Betriebsausgabenpauschale nicht abgezogen werden.” Gleichwohl
ist in diesen Fallen der Nachweis Uber Einzelauflistungen maoglich.

Alle Bestandteile der laufenden Geldleistung missen versteuert werden, sowohl der
Anerkennungsbeitrag zur Forderleistung, als auch die Erstattung des Sachaufwandes
sowie die Erstattung der Versicherungskosten. Daflir kann die neu eingefiihrte Be-
triebsausgabenpauschale pro Kind in Hohe von 300,- € bzw. die Spitzkostenabrech-

nung das zu versteuernde Einkommen entsprechend reduzieren.

Zur Abfederung der Folgen der neuen einkommensteuerrechtlichen Einordnung fur die

Tagespflegepersonen schlagt der Deutsche Verein vor, entweder die Betriebskostenpau-

schale auf 400,— € zur erh6hen oder die Regelung noch bis 2010 auszusetzen, damit eine

wirklich koharente Losung fir alle Beteiligten — insbesondere mit Blick auf den geplanten

Auf- und Ausbau der Kindertagespflege — gefunden werden kann.

8.

Sozialversicherungsrechtliche Aspekte

Ziel der Reform der Kindertagespflege durch das TAG und das KICK ist, Kindertagespflege

als Teil eines qualifizierten, vielfaltigen und integrierten Systems der Kindertagesbetreuung

1% Das BMF hat anlasslich der Erarbeitung dieser Empfehlungen in der Sitzung vom 24.05.2007 etliche Klar-
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zu etablieren. Damit muss einhergehen, die in diesem System tatigen Tagespflegeperso-
nen zu qualifizieren und zu professionalisieren: Sie agieren in diesem Feld nicht mehr im
Rahmen einer uneigennitzigen familialen Unterstitzungsleistung, sondern bieten im Ge-
genleistungsverhaltnis — jedenfalls bei einer konsequenten Weiterentwicklung der Kinder-
tagespflege — ein qualifiziertes, berufliches Angebot an. Es ist daher folgerichtig, Tages-

pflegepersonen in die gesetzlichen Sozialversicherungssysteme zu integrieren.

8.1 Alterssicherung

Nach 8§ 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VIl gehoért zum Leistungsumfang die hélftige Erstat-

tung der Aufwendungen, die die Tagespflegeperson fir die Alterssicherung aufbringt.

Selbststandig Tatige unterliegen in der Regel nicht der gesetzlichen Rentenversicherungs-
pflicht. Von dieser Regelung wird aber fur bestimmte Berufsgruppen nach 8 2 SGB VI ab-
gewichen. Die Tatigkeit der Tagespflegeperson wird hierzu gezahlt, wenn die Téatigkeit er-
werbsmaliig ausgeubt wird. Das ist der Fall, wenn die sozialversicherungsrechtliche Ge-
ringflgigkeitsgrenze Uberschritten ist. Eine versicherungsfreie geringflgige Tatigkeit liegt
gemal § 5 Abs. 2 Satz 1 SGB VI i.v.m. § 8 Abs. 1 und 3 sowie § 8 a SGB IV vor, wenn
das Entgelt fur die — selbststandige oder unselbststandige — Téatigkeit 400,— € monatlich
nicht Gbersteigt. Unabh&ngig von der Hohe des Monatseinkommens ist die Tatigkeit auch
dann geringfligig, wenn sie aufgrund ihrer Eigenart oder vertraglichen Begrenzung auf
langstens zwei Monate oder 50 Arbeitstage beschrankt ist, solange sie nicht beruflich aus-
geubt wird. Hieraus leitet sich die Regel ab, dass Geringfligigkeit auch dann vorliegt, wenn

eine Tatigkeit nur einen Tag pro Woche ausgeubt wird.

Die Rentenversicherungspflicht fir eine mehr als geringfligige Tatigkeit in der Kindertages-
pflege ergibt sich aus § 2 Satz 1 Nr. 1 SGB VI. Nach dieser Vorschrift sind Erzieher/innen
rentenversicherungspflichtig, es sei denn, sie beschaftigen im Zusammenhang mit ihrer
selbststandigen Tatigkeit versicherungspflichtige Arbeitnehmer/innen. Der Begriff des Er-
ziehers/der Erzieherin ist weit zu fassen. Er erfasst padagogische Tatigkeiten, die auf die
Entwicklung der Personlichkeit, des Charakters oder der Sozialisation der zu Erziehenden
gerichtet sind, sowie therapeutische Tatigkeiten. Gerade die Aufgabenstellung der durch
die Reform des SGB VIl professioneller als bisher ausgestalteten Kindertagespflege fallt

hierunter.

stellungen getroffen, die Grundlage der Erlauterungen sind.
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Eine zusatzliche Altersvorsorge (z.B. Riester- oder Rirup-Rente) Rentenversicherungs-
pflichtiger ist nicht zu erstatten. Das Gesetz strebt lediglich eine Gleichstellung von Tages-
pflegepersonen mit Arbeitnehmer/innen an. Eine private Altersvorsorge der Tagespflege-
person ist nur beriicksichtigungsfahig, wenn keine Versicherungspflicht besteht. Das ist
dann der Fall, wenn die Tagespflegeperson geringfiigig beschaftigt ist, gleichwohl aber be-
reits eine Wahrnehmung der Aufgaben nach § 23 SGB VIII angenommen werden kann
(vgl. Kap. 3.3). Eine geringfugig beschaftigte, d.h. nicht selbststandige Tagespflegeperson
kann allerdings nach § 5 Abs. 2 Satz 2 und § 163 Abs. 8 SGB VI auf die Beitragsfreiheit in
der Rentenversicherungspflicht verzichten, sodass dann wieder eine Versicherungspflicht
besteht. Ist die Tagespflegeperson mehr als geringfiigig beschaftigt, entfallt die Versiche-
rungspflicht, wenn die Tagespflegeperson im Rahmen dieser Tatigkeit weitere versiche-
rungspflichtige Arbeitnehmer/innen beschéftigt (8 2 Satz 1 Nr. 1 SGB VI). Tagespflegeper-
sonen, die wegen der Beschaftigung von Arbeithehmer/innen nicht unter die Versiche-
rungspflicht fallen, kénnen sich in der gesetzlichen Rentenversicherung freiwillig versichern

(8 7 SGB VI). Es liegt dann keine Versicherungspflicht vor.

Private Alterssicherung kann durch eine Vielzahl von MaRnahmen und Anlageformen be-
trieben werden. Insoweit ist die Tagespflegeperson frei in der Entscheidung, in welcher
Form sie eine — ber'ucksichtigungsf&ihigell — Altersvorsorge betreibt. Die H6he der Erstat-
tung einer angemessenen privaten Alterssicherung orientiert sich in allen Fallen an den

Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Der Deutsche Verein schlagt vor, dass die Jugendhilfetrager auch im Falle einer privaten
Alterssicherung den hélftigen Betrag der Beitrédge zur gesetzlichen Alterssicherung (derzeit
19,9 %) erstatten. Dies ist als Hochstmal3 zu verstehen und bietet keine — fiktive — Bemes-
sungsgrundlage, wenn tatsachlich im Rahmen der privaten Vorsorge ein geringerer Betrag
gezahlt wird. In diesen Fallen sind pauschalierte Erstattungen durch das Jugendamt aus
Grunden der Praktikabilitat des Gesetzesvollzugs zulassig. Diese missen mindestens in

der Nahe der tatsachlichen Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung liegen.

1 Als eine erste Orientierung der Anlageform kénnen die Kriterien zur Zertifizierung von Altersvorsorgevertra-
gen dienen (8 1 Abs. 1, 2 Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetz [AltZertG]).
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8.2 (Gesetzliche) Unfallversicherung

Nach § 23 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII hat die Tagespflegeperson Anspruch auf die Erstattung
der nachgewiesenen Beitrdge zu einer Unfallversicherung. Die gesetzliche Unfallversiche-
rungspflicht ergibt sich fur die in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehende Tagespflege-
person aus 8 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII. Durch die Gewahrung der laufenden Geldleistung
wird das Jugendamt nicht zum Arbeitgeber der Tagespflegeperson, es sei denn, es besteht

ein ausdricklich gewolltes Anstellungsverhaltnis.

Nach 8 2 Abs. 1 Nr. 9 SGB VIl sind in der Wohlfahrtspflege selbststandig téatige Personen
in der gesetzlichen Unfallversicherung versicherungspflichtig. Zum Mindestumfang der Ta-
tigkeit gilt das zur Rentenversicherungspflicht Gesagte entsprechend: Es gilt auch hier die

allgemeine sozialversicherungsrechtliche Geringfligigkeitsgrenze des 8§ 8 SGB IV.

Beitrage flr eine private Unfallversicherung braucht das Jugendamt nur dann zu erstatten,
wenn die Tagespflegeperson im Ausnahmefall ausschlief3lich privat unfallversichert ist, und
dann auch nur in Hohe des Beitrages zur gesetzlichen Unfallversicherung. Auch wenn 8§ 23
Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII an dieser Stelle das Tatbestandsmerkmal der Angemessenheit — im
Gegensatz zum Anspruch auf Erstattung der Halfte der Beitrage zu einer Alterssicherung —
nicht vorsieht, ergibt sich dies aus dem Zweck der gesetzlichen Regelung: 8 23 Abs. 2
SGB VIII will ersichtlich die Gleichstellung der Tagespflegepersonen mit ,normalen Arbeit-
nehmer/innen“ im Hinblick auf die Unfall- und Rentenversicherung. Deren Anspriche sind
auf die Leistungen der gesetzlichen Sozialversicherungssysteme beschrankt. Die Beitrage
fur eine zuséatzliche private Unfallversicherung muss das Jugendamt daher ebenfalls nicht

erstatten.

Die Hbhe des Beitrags ist u.a. vom Jahresverdienst der Tagespflegepersonen abhangig,
der Uber dem fiktiven Jahresverdienst der gesetzlichen Unfallversicherung liegen kann.
Erzielt die Tagespflegeperson tatséchlich einen héheren Jahresverdienst aus ihrer Téatig-
keit in der Kindertagespflege und wéhlt sie — als selbststandig tatige Tagespflegeperson —
einen Uber dem Mindestbetrag liegenden Jahresverdienst, dann ist dieser auch mafgeb-
lich fur die laufende Geldleistung nach § 23 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII.

Ubliche Unterbrechungen (Ferienzeiten, kirzere Erkrankungen) unterbrechen die Unfall-
versicherungspflicht nicht. Wird die Betreuungszeit fir einen langeren Zeitraum unterbro-
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chen, besteht keine Verpflichtung des Jugendamtes, auch fir diese Zeitrdume die Kosten
der Unfallversicherung zu erstatten. Nach Auffassung des Deutschen Vereins ist eine Un-
terbrechungszeit von bis zu sechs Wochen (entsprechend der Sommerferien in der Schu-

le) als unbeachtlich anzusehen.

8.3 Krankenversicherung

Tagespflegepersonen unterliegen aus ihrer Tatigkeit heraus nicht der Krankenversiche-
rungspflicht. Sie kdnnen entweder beim Ehepartner familien- oder als Selbststandige frei-
willig versichert sein. Fur eine Familienversicherung gilt eine Einkommensgrenze, die der-
zeit bei 355,— € monatlich liegt. Nur wer als Arbeitnehmer einer geringfiigigen Beschafti-
gung — einem sogenannten Minijob — nachgeht, kann bislang bis zu 400,- € im Monat ver-
dienen. Selbststandige Tagespflegepersonen, die ein steuerpflichtiges Einkommen von zur

Zeit mehr als 355,- € im Monat erzielen, missen sich freiwillig versichern.

Fur die Berechnung der Krankenversicherungsbeitrdge in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung werden verschiedene Voraussetzungen gepruft. So wird unterschieden zwischen
nebenberuflich selbststandig Tatigen und hauptberuflich selbststandig Tatigen. Die Einord-
nung der Tatigkeit erfolgt auf der Grundlage der Uberpriifung der Héhe der Einkiinfte, der
Arbeitsstundenzahl und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Bestreitung des Lebensun-
terhalts).

Auf der Grundlage der Einordnung der Tagespflegeperson nach haupt- oder nebenberuf-
lich selbststandig Tatige werden verschiedene Mindesteinkommensgrenzen festgelegt,
anhand derer sich die Versicherungsbeitrdge bemessen. Tagespflegepersonen, die als
nebenberuflich selbststandig Tatige eingestuft sind, haben in der Regel niedrigere Versi-
cherungsbeitrdge zu leisten als Tagespflegepersonen, die als hauptberuflich selbststandig

Tatige gelten.

In der bisherigen Praxis der Krankenversicherungstrager wird zur Ermittlung der Versiche-
rungsbeitrédge bei Tagespflegepersonen von der Mdglichkeit der vereinfachten PrUfung12

Gebrauch gemacht. Das heil3t: Es wird zur Bestimmung der selbststandigen Téatigkeit (ne-

2 Die Mdglichkeit der vereinfachten Prifung geht auf eine Empfehlung der Arbeitsgruppe der Spitzenverban-
de der Krankenkassen zuriick. Die Empfehlung besitzt keinen rechtsverbindlichen Charakter. Allerdings hat
die Praxis gezeigt, dass der Empfehlung in der Regel gefolgt wird.
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ben- oder hauptberuflich) bei Tagespflegepersonen lediglich auf die Anzahl der in Vollzeit
betreuten Kinder abgestellt. Bei bis zu funf Kindern wird von einer nebenberuflich selbst-

standigen Téatigkeit ausgegangen.

Daruber hinaus verfligen zahlreiche Kassen tber sogenannte Hartefallregelungen. Danach
kann der Krankenversicherungsbeitrag auf Antrag des/der Versicherten reduziert werden.
Dabei erfolgt eine Uberprifung des Einkommens und Vermogens der Bedarfsgemein-

schaft, vergleichbar mit den Regelungen im SGB II.

Die Pflicht, Pflegeversicherungsbeitrage zu zahlen, ist abhangig vom Bestehen einer Kran-
kenversicherung, unabhangig davon, ob der/die Versicherte privat oder gesetzlich versi-
chert ist. Danach mussen nur die Tagespflegepersonen einen Beitrag zur Pflegeversiche-

rung leisten, die selbst krankenversichert sind.

Bemessungsgrundlage ist auch hier das Einkommen. Zur Berechnung wird ebenfalls von
einem Mindesteinkommen ausgegangen. Kinderlose mussen einen hdheren Beitrag ihres

Einkommens in die gesetzliche Pflegeversicherung einzahlen.

Anders als bei den Beitrdgen zur Altersvorsorge und zur Unfallversicherung nennt 8§ 23
Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII keinen Kranken- sowie Pflegeversicherungsbeitrag. Der Deutsche
Verein regt an, seitens des Gesetzgebers zu prifen, ob die Beitrage, die durch Kranken-
versicherung und Pflegeversicherung fur Tagespflegepersonen entstehen, im Rahmen der
Forderung nach 8 23 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII beriicksichtigt werden kénnen.
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Anhang 1

Kindertagespflege

Einrichtung

Anwesenheit eigener Kinder der Tagespflege-
person

Es werden keine eigenen Kinder der Betreu-
ungsperson mit betreut.

kleinere Kindergruppe (bis zu funf Kinder)

mehr als funf Betreuungsvertrage

eine einzige kontinuierliche Bezugsperson (Ta-
gespflegeperson)

zwei oder mehr Bezugspersonen, die evtl. in
Arbeitsschichten arbeiten und sich gegenseitig
ablésen

Gegenseitige Vertretung nur im Ausnahmefall

arbeitsteilige Wahrnehmung der Aufgabe

von abgebenden Eltern als privater Familien-
haushalt wahrgenommen

von abgebenden Eltern als Kindertageseinrich-
tung wahrgenommen

Tagespflegequalifizierung

Erzieherinnenausbildung

flexible, individuell mit den Eltern ausgehandelte
Betreuungszeiten

feste Offnungszeiten, die den Eltern vorgegeben
sind

Tagespflegeperson kocht selbst Mittagsmabhlzei-
ten

Die Mittagsmabhlzeiten werden nicht von der
Betreuungsperson zubereitet.

Réaumlichkeiten familiar eingerichtet mit Spiel-
raumen/-ecken fur Kinder

Raumlichkeiten ausschlieBlich auf Anwesenheit
von Kindern ausgerichtet

starkerer Sozialraumbezug (z.B. Nachbarschaft,
Génge zur Post, zum Béacker, zum Markt)

vorwiegende Nutzung eigener Aul3enflachen

erganzende Anwesenheit oder regelmaiige
Besuche anderer Angehdriger des Tagespfle-
gehaushalts (Ehemann, Oma, Opa, altere Kin-
der etc.)

angestellte Betreuungspersonen
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Anhang 2

Kindertagespflege — Abgrenzun

von 8§ 23 und §43SG B VI

§ 23 Forderung in Kindertagespflege

§ 23 beschreibt den Umfang der Leistung, die Zusammen-
setzung der laufenden Geldleistung, die Eignungsvoraus-
setzungen der Tagespflegepersonen sowie die Beratungs-
verpflichtung der Jugendamter.

(1) Die Férderung in Kindertagespflege nach MalRgabe von
§ 24 umfasst die Vermittlung des Kindes zu einer geeigne-
ten Tagespflegeperson, soweit diese nicht von der erzie-
hungsberechtigten Person nachgewiesen wird, deren fach-
liche Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung so-
wie die Gewdhrung einer laufenden Geldleistung.

Erlauterung: Absatz 1 beschreibt den Umfang der Leis-
tung, die durch die Jugendamter zu erbringen ist.

(2) Die laufende Geldleistung nach Absatz 1 umfasst

1. die Erstattung angemessener Kosten, die der Tages-
pflegeperson fiir den Sachaufwand entstehen,

2. einen angemessenen Beitrag zur Anerkennung ihrer
Forderungsleistung und

3. die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fir
Beitrdge zu einer Unfallversicherung sowie die halftige
Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer
angemessenen Alterssicherung der Tagespflegeper-
son.

Die Hohe der laufenden Geldleistung wird vom Trager der

offentlichen Jugendhilfe festgelegt, soweit Landesrecht

nicht etwas anderes bestimmt. Uber die Gewahrung einer

Geldleistung an unterhaltspflichtige Personen entscheidet

der Trager der offentlichen Jugendhilfe nach pflichtgema-

Rem Ermessen.

Erlauterung: Absatz 2 erldutert den Umfang der laufenden
Geldleistung, die Art der Festlegung sowie das Spektrum
der Empfangsberechtigten.

(3) Geeignet im Sinne von Absatz 1 sind Personen, die
sich durch ihre Persdnlichkeit, Sachkompetenz und Koope-
rationsbereitschaft mit Erziehungsberechtigten und ande-
ren Tagespflegepersonen auszeichnen und Uber kindge-
rechte Raumlichkeiten verfiigen. Sie sollen Uber vertiefte
Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kinderta-
gespflege verfugen, die sie in qualifizierten Lehrgangen
erworben oder in anderer Weise nachgewiesen haben.

Erlauterung: Absatz 3 beschreibt die Eignungsvorausset-
zungen flur offentlich geforderte Tagespflegepersonen
sowie deren erforderliche Qualifikation.

(4) Erziehungsberechtigte und Tagespflegepersonen ha-
ben Anspruch auf Beratung in allen Fragen der Kinderta-
gespflege. Fir Ausfallzeiten einer Tagespflegeperson ist
rechtzeitig eine andere Betreuungsmoglichkeit fiir das Kind
sicherzustellen. Zusammenschlisse von Tagespflegeper-
sonen sollen beraten, unterstutzt und geférdert werden.

Erlauterung: Absatz 4 regelt den Beratungsanspruch fir
die Erziehungsberechtigten und Tagespflegepersonen
sowie die Verpflichtung der Jugendamter Regelungen zur
Uberbriickung von Ausfallzeiten der Tagespflegepersonen
zu treffen und Organisationen und Verbliinde von Tages-
pflegepersonen zu beraten und zu férdern.

§ 43 Erlaubnis zur Kindertagespflege

8 43 beschreibt, welche Kindertagespflege erlaubnispflich-
tig ist.

(1) Wer Kinder auf3erhalb ihrer Wohnung in anderen R&au-
men wahrend des Tages mehr als 15 Stunden wdchentlich
gegen Entgelt langer als drei Monate betreuen will (Tages-
pflegeperson), bedarf der Erlaubnis.

Erlauterung: Absatz 1 regelt fir wen und unter welchen
Bedingungen durch das Jugendamt eine Erlaubnis zu
erteilen ist. Genehmigungspflichtig ist die Betreuung nur
wenn alle genannten Bedingungen gleichzeitig erfillt sind.

(2) Die Erlaubnis wird erteilt, wenn die Person fir die Kin-

dertagespflege geeignet ist. Geeignet im Sinne des Satzes

1 sind Personen, die

1. sich durch ihre Personlichkeit, Sachkompetenz und
Kooperationsbereitschaft mit Erziehungsberechtigten
und anderen Tagespflegepersonen auszeichnen und

Erlauterung: Absatz 2 Ziffer 1 beschreibt die persénlichen
Grundvoraussetzungen der Tagespflegeperson, die fur
eine Genehmigung erforderlich sind.

2. Uber kindgerechte Raumlichkeiten verfliigen.

Erlauterung: Absatz 2 Ziffer 2 sagt, dass fur eine Geneh-
migung kindgerechte Raumlichkeiten erforderlich sind.

Sie sollen uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anfor-
derungen der Kindertagespflege verfiigen, die sie in quali-
fizierten Lehrgangen erworben oder in anderer Weise
nachgewiesen haben.

Erlauterung: Absatz 2 letzter Satz beschreibt die Genehmi-
gungsvoraussetzung in Bezug auf die Qualifikation der
Tagespflegperson.

(3) Die Erlaubnis befugt zur Betreuung von bis zu finf
fremden Kindern. Sie ist auf fiinf Jahre befristet. Die Ta-
gespflegeperson hat das Jugendamt liber wichtige Ereig-
nisse zu unterrichten, die fiur die Betreuung des oder der
Kinder bedeutsam sind.

Erlauterung: Absatz 3 regelt die Héchstzahl der zu betreu-
enden Kinder, die Laufzeit der Genehmigung und eine
Meldepflicht Gber bedeutsame Ereignisse.

(4) Das Nahere regelt das Landesrecht. Es kann die Zahl
der zu betreuenden Kinder weiter einschranken oder vor-
sehen, dass die Erlaubnis im Einzelfall fir weniger als funf
Kinder erteilt werden kann.
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Zusammenfassung: Jede durch das Jugendamt vermittelte und/oder durch die Gewahrung einer laufenden Geldleis-
tung finanzierte Kindertagespflege muss den Anforderungen des 8 23 Abs. 3 SGB VIII geniigen. Eine Erlaubnis nach
§ 43 SGB VIl ist unabhéngig davon erforderlich, wenn folgende Aspekte gleichzeitig zutreffen:

M Betreuung aufRerhalb der Wohnung des Kindes

M Betreuung mehr als 15 Stunden pro Woche

M Betreuung gegen Bezahlung

M Betreuung langer als drei Monate

M Betreuung von fremden (nicht eigenen) Kindern

Anmerkungen zur Kindertagespflege unter 15 Stunden: Auch die regelméaRige Betreuung von Kindern an nur weni-
gen Stunden pro Woche (z.B. 2 x 2 Stunden) zur Erméglichung von beruflichen Bildungsmafinahmen, Eingliederungs-
mafRnahmen (Hartz 1V), Sprachkursen fur Migranten etc. ist — anders als das klassische Babysitting — eine Angebotsform
nach § 23 SGB VIII. Da mit einer minimalen wochentlichen Stundenzahl der Bildungs- und Erziehungsauftrag nach § 22
Abs. 3 nicht umsetzbar ist, sondern es vielmehr um eine qualifizierte Kurzzeitbetreuung geht, kénnen die Qualifizie-
rungsprogramme und Fortbildungsangebote nach 8 23 dem Zweck und dem Zeitumfang der Betreuung entsprechend
reduziert werden.
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